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CONVENZIONE PLURIFUNZIONALE
fra i Comuni di Carbonara Scrivia, Piovera, Pontecuone e Sale
estesa ai Comuni di Alluvioni Cambie Spineto Scrivia

(Provincia di Adsandria)
PROT. 1765 DEL 26/03/2013
A SIGNORI SINDACI
DEI COMUNI ASSOCIATI IN CONVENZIONE PLURIFUNZIONALE

DI CARBONARA SCRIVIA, PIOVERA, PONTECURONE E SALE

e, p.c. Al Sig. PREFETTO della PROVINCIA di ALESSARIA

OGGETTO:PROPOSTA PIANO ANTICORRUZIONE.




PREMESSO CHE :

Il sottoscritto opera nella huova funzione pubbtica responsabile della prevenzione della
corruzione” attribuitagliope legisin qualita di segretario comunale ( ai sensireghieeffetti
dell'art.1 comma 7 della legge 6/11/2012, n.190);

Per I'anno 2013 l'articolo 3%is del decreto legge 179/2012 ha prorogato il terndne

approvazione del piano anticorruzione al 31 mafi32

La legge 190/2012 rinvia alle intese in sede di f€@mza unificata la fissazione degli
adempimenti e dei termini riservati agli enti logar la stesura del Pianceritro centoventi
giorni dalla data di entrata in vigore della pregenlegge, attraverso intese in sede di
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 commadel decreto legislativo 281/1997, si
definiscono gli adempimenti, con l'indicazione delativi termini, delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano e dedii lecali, nonché degli enti pubblici e
dei soggetti di diritto privato sottoposti al loroontrollo, volti alla piena e sollecita
attuazione delle disposizioni della presente leggen particolare riguardo:a) alla
definizione, da parte di ciascuna amministraziose, piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli anBD13-2015, e alla sua trasmissione alla

regione interessata e al Dipartimento della fungiqubblica(omissis)”.

Le linee di indirizzo del Comitato Interministeeaper la predisposizione, da parte del
Dipartimento per la Funzione Pubblica, del Pianzibl@ale Anticorruzione, adottate con
D.P.C.M 16 gennaio 2013 prevedono espressamerde”dher quanto riguarda le
amministrazioni regionali e locali e gli enti dirlw controllo, gli adempimenti ed i relativi
termini saranno definiti attraverso le intese indsedi Conferenza Unificata entro 120
giorni dalla data di entrata in vigore della leggE90 del 2012, cosi come previsto
dall'art.1, comma 60".

Le suddette linee di indirizzo proseguono piwi che per gli enti locali € anche
previsto il supporto <tecnico e informativo> deld?etto < anche al fine di assicurare che i
Piani siano formulati e adottati nrl rispetto deli@ee guida contenute nel Piano nazionale

approvato dalla Commissione>(comma 6)”

Il sottoscritto in data 22 gennaio 2013 ha inotirgter posta certificata, nota raccomandata a
S.E. il Prefetto della Provincia di Alessandria danquale ha richiesto l'attivaziordella

funzione di supporto istituzionale prevista dall’arcomma 6 della succitata legge 190/2012,

2



inoltrando formale richiesta al fine di ottendragcessario supporto tecnico ed informatlva nota

suddetta a tutt’oggi 28 marzo 2013 é rimasta sesezantro alcuno.
Cio premesso, parrebbe ragionevole aspettarédseiin Conferenza unificata.

E’ stato, peraltro, fatto notare dalla dottrina pittenta che la proposta di Piano dovrebbe essere
tempestivamente predisposta dal responsabile gedieenzione della corruzione; qualora fosse
commesso un reato di corruzione, accertato coreseatpassata in giudicato, il responsabile della
prevenzione sarebbe chiamatasponderne personalmentgialora non potesse dimostralieaver
predisposto, prima della commissione del fatt®idnoe di aver vigilato sulla sua applicazione ed

osservanza.

Pare prudente quindi elaborare e proporre all’agarione un Pianevente carattere provvisorio e
transitorio in attesa che vengano raggiunte leecitééese, in seno alla Conferenza unificata, per p

adeguarlo secondo gli indirizzi che verranno espres

Per queste motivazioni, il sottoscritto Dr. Erctlgcotti, Segretario Comunale convenzionato dei
Comuni di Carbonara Scrivia, Piovera, Pontecuroisale propone il seguente schemé&Riano
provvisorio anticorruzione” contenente anche i primi adempimenti in materiaselezione e

formazione del personale addetto ai settori drititpiu esposti.

Va ancora rilevato che la locuzionergano di indirizzo politice usata dal Legislatore pone il
problema di comprendere quale sia tale organo mediilocali, in cui la funzione di indirizzo é
ripartita tra Consiglio, Giunta e Sindaco
Evidentemente il legislatore ha tenuto presentanddello dell'organo di indirizzo politico
monocratico, tipico dell'assetto ministeriale, lasdo aperto il problema della corretta
determinazione delle competenze negli enti locatl. un primo sguardo, sembrerebbe di poter
concludere che la competenza sia del Consigliosiderando che ai sensi dell'articolo 42, comma
1, del digs 267/2000 e l'organo di indirizzo e di controllo politico—anmstrativo».
Tuttavia, non si deve dimenticare che il Consiglioompetente esclusivamente ed in via tassativa
per le sole attribuzioni ad esso assegnate dadlesstarticolo 42 del TUEL 267/2000, il quale
richiama solo programmi, mentre utilizza il lemn@ai» solo per quelli urbanistici. La tassativita
delle competenze del consiglio, allora, porta aritenere che l'adozione del piano di prevenzione
della corruzione ricada nell'organo dotato di cotepea generale e residuale, ovvero la Giunta,
la suesposta considerazione risulta rafforzatarelazione alla funzione fondamentalmente
esecutiva, pragmatica e non di programmazione gknahe riveste il piano anticorruzione.
Basti porre mente alla necessita che il resporesdkila prevenzione della convenzione controlli in
corso d'opera l'utilita e l'efficacia del piano at suo obbligo di proporne tempestivamente
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adeguamenti e modifiche, anche connesse a modificjenizzative dell'ente. L'organizzazione e
strettamente connessa al regolamento sull'ordinenaeyli uffici e dei servizi, unico regolamento
che il Testo unico degli enti locali assegni allaompetenza giuntale.
Considerando il valore di atto non di indirizzo geade, ma organizzativo, del piano di prevenzione
della corruzione ed anche la non necessarieta dihaitito tra maggioranza e opposizione sul tema
e, ancora, una rilevante snellezza del procedimgirapprovazione e revisione, pare sostenibile che
la competenza ricada sulla Giunta e non sul Cansigpgmunale.

Resta in disparte, ma non puod essere sottaciuw@/dgpreoccupazione per la criticita di una scelt
legislativa che attribuisce ad un funzionario piddbuale il segretario comunale e provinciale il
ruolo di primo garante della legalitd nell’Ente d&e , ruolo rafforzato dalla recente novellata

disciplina sui controlli interni, senza dotarlo w@ia condizione minima di terzietaispetto ai

soggetti (politici e tecnici) che esercitano leZiami locali.

Tutto cio premesso e considerato, si proponatthzione delle SS.LL.la seguente proposta di
Piano per I'adozione da parte della Conferenz&delaci e quindi da parte delle rispettive Giunte
Comunali.

Il presente Piano tiene conto dell’obbligo di gast associata delle funzioni fondamentali da parte
dei Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 atiitae della soluzione associativa ed
organizzativa gia posta in essere dai Comuni &ssat indirizzo che hanno attivato quale forma
associativa una Convenzione Plurifunzionale asisert. 30 TUEL 267/2000 con Ufficio Comune

in cui il sottoscritto Segretario svolge le funzidnDirettore.



COMUNE di

Piano provvisorio anticorruzione

1. Individuazione delle attivita a piu elevato rishio di corruzione

Sono comungue ritenute attivita a piu elevato isdhcorruzione i procedimenti che riguardano:
v’ autorizzazioni, concessioni, permessi, licenze,
v’ irrogazione di sanzioni,
v’ verifiche fiscali e istituti deflattivi del conteinso;
v

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contritmussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

v scelta del contraente per l'affidamento di lava®rvizi, forniture e tutte le procedure

successive relative alla esecuzione dei contraitirelativi collaudi e liquidazioni;
v’ locazioni attive e passive, concessione di beeres,
v/ concorsi e prove selettive per I'assunzione digreate, collaboratori, consulenti.

Altre attivita a piu elevato rischio di corruzionger singoli servizi secondo la attuale

classificazione del bilancio e avuto riguardo alimcreta organizzazione e attivita del Comune:
Funzioni generali di amministrazione, di gestiongi eontrollo:

Ufficio tecnico = scelta del contraente per I'affidento di lavori, servizi, forniture, con partic@a
attenzione alle procedure “in economia”, approvagiai varianti in corso d’opera di lavori,

contabilita finali.

Funzioni di polizia locale:

Polizia municipale = compiti di vigilanza e ver#icli pubblica sicurezza.

Polizia commerciale e amministrativa = verificheigukezioni presso gli esercenti.
Funzioni riguardanti la gestione del territorio @lambiente:

Urbanistica e gestione del territorio = attivita riascio e di controllo dei titoli abilitativi

all’edificazione (permessi di costruire, DIA, SC|A)erifiche ed ispezioni di cantiere, urbanistica
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negoziata (piani attuativi e piani integrati dientento), pianificazione urbanistica generale (PRGC

e relative Varianti) ed attuativa (S.U.E.)

Edilizia residenziale pubblica locale e piani dilieca economico-popolare; assegnazione degli

alloggi.

2. Meccanismi di formazione, attuazione e controlladelle decisioni idonei a

prevenire 1l rischio di corruzione.

Formazione i provvedimenti conclusivi devono riportare in rradiva la descrizione del
procedimento svolto, richiamando tutti gli atti gatti - anche interni — per addivenire alla
decisione finale. In tal modo chiunque via abbiter@sse potra ricostruire I'intero procedimento

amministrativo, anche valendosi dell’istituto delttb di accesso.

| provvedimenti conclusivi devono sempre esseravatitcon precisione, chiarezza e completezza.
La motivazione deve indicare i presupposti di fattie ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisione dell'amministrazione, in relazione albeiltanze dell'istruttoria. Particolare attenziwae

posta a rendere chiaro il percorso che ci portassggnare qualcosa a qualcuno, alla fine di un
percorso trasparente, legittimo e finalizzato dbljico interesse (buon andamento e imparzialita

della pubblica amministrazione).

Lo stile dovra essere il piu possibile semplice ietth, evitando lo stile cancelleresco ed il
cosiddetto “burocratese”, al fine di consentirehduoque, anche a coloro che sono estranei alla
pubblica amministrazione ed ai codici di questa,cdinprendere appieno la portata di tutti i

provvedimenti.

Di norma ogni provvedimento conclusivo prevede wetcanismo di “doppia sottoscrizione”, dove
firmino a garanzia della correttezza e legittingia il soggetto istruttore della pratica, siatiblare

del potere di adozione dell’atto finale. Tale midava obbligatoriamente adottata in tutti i casi i
cui, per il limitato organico a disposizione, noa possibile la “rotazione” del personale preposto

alle attivita.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche nedazimvvero di selezione concorsuale o
comparativa, si individui sempre un soggetto tecmm funzioni di segretario verbalizzante

“testimone”, diverso da coloro che assumono legieai sulla procedura.

Attuazione: si ribadisce, anche per i profili di responsaaildisciplinare, che il criterio di
trattazione dei procedimenti a istanza di partei@lq cronologico, fatte salve le eccezioni stadili

da leggi e regolamenti.



Anche in fase attuativa (ad esempio per liquidazioollaudi, controlli successivi sui destinatari d
permessi etc.) si utilizzi il sistema della “dopfirana” (I'istruttore propone, il responsabile Vieca

— se del caso a campione — e poi dispone).

Controllo: ai fini della massima trasparenza dell’azione amstrativa e dell’accessibilita totale
agli atti dellamministrazione, per le attivita @ipelevato rischio, i provvedimenti conclusivi il
procedimento amministrativo devono essere assunthaima in forma di determinazione

amministrativa o, nei casi previsti dall’ordinamendi deliberazione, decreto od ordinanza.

Determinazioni, decreti, ordinanze e deliberaziamome di consueto, sono prima pubblicate
all’Albo pretorio online, quindi raccolte nelle spica sezione del sito web dell’ente e rese
disponibili, per chiunque, a tempo indeterminatoal@ra il provvedimento conclusivo sia un atto
amministrativo diverso, si deve provvedere comunajlee pubblicazione sul sito web dell’ente a
tempo indeterminato, adottando le eventuali cauteleessarie per la tutela dei dati personali e

garantire il cosiddettairitto all’oblio.

Per economia di procedimento gli aspetti potenzal@ collegati al rischio corruzione verranno
controllati nelle periodiche verifiche sull’attigitamministrativa previste dal Regolamento per i

controlli interni.

3. Obblighi di informazione nei confronti del respmsabile chiamato a vigilare

sul funzionamento e sull'osservanza del piano.

| provvedimenti conclusivi, diversi dalle deliberaz e dalle determinazioni, pubblicati in sezioni
del sito web differenti rispetto a quella dedicalta raccolta permanente di determinazioni e
deliberazioni, a cura dei Responsabili di Servizepno resi disponibili al responsabile della

prevenzione della corruzione .

4. Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai reqgolamenti,

per la conclusione dei procedimenti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condlmse dei procedimenti € oggetto del piu ampio
programma di misurazione e valutazione della perémrce individuale e collettiva e di controllo

della gestione.

Il rispetto dei termini di conclusione dei proceeimti sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli preventivo e successivoedjolarita amministrativa previsti dal regolamento

comunale sui controlli interni.



5. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soqggettiche con la stessa

stipulano contratti o che sono interessati a procechenti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque gener anche verificando eventuali relazioni
di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli
stessi soggetti e i dipendenti dell'amministrazioz

Le verifiche saranno svolte in sede d’esercizio amitrolli preventivo e successivo di regolarita

amministrativa previsti dal regolamento comunalecsatrolli interni.

In quella sede, a campione, si verifichera la stesisza di eventuali vincoli di parentela o affinita
base ai dati anagrafici disponibili.

Si richiama il dovere di segnalazione ed astensinreaso di conflitto di interessi di cui al nuovo
art. 6 bis della legge 241/90 (esponsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad

adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli iandoprocedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interesgignalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale)con la richiesta di intervento del soggetto cinebase ai regolamenti dell’'Ente, deve

sostituire il soggetto potenzialmente interessato.

6. Conferibilita di incarichi al personale:

* non conferibilita per coloro che nei dodici mesi antecedenti al @amiento abbiano svolto
incarichi o ricoperto cariche in enti di dirittoiyamto sottoposti a controllo o finanziati da
parte dell'amministrazione, quale criterio generale

» conferibilita operata direttamente dall'amministrazione, noraitérizzazione a richiesta
dall'esterno, sulla base di specifica professidaala garanzia di esclusione di casi di
incompatibilita o situazioni di conflitto, anche tpoziale, di interessi, o di pregiudizio
dell'esercizio imparziale delle funzioni attribuékdipendente.

7. Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli

previsti da disposizioni di legge.

La trasparenza dell'attivita amministrativa, dustituisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensiellarticolo 117, secondo comma, lettera mgjlad
Costituzione, secondo quanto previsto all'artickdlodel decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.

150, e assicurata mediante la pubblicazionesitieieb istituzionale, delle informazioni relative



ai procedimenti amministrativi, secondo criteri féicile accessibilita, completezza e semplicita d
consultazione, nel rispetto delle disposizioni nrateria di segreto di Stato, di segreto wtiaffe

di protezione dei dati personali. Nel sito webtigtionale sono pubblicati i bilanci e i rendiconti
della gestione, nonché i costi unitari di realzaae delle opere pubbliche e di produzione dei
servizi erogati ai cittadini. Le informazioni substi saranno pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dall'’Autorita per la vigilanza swintratti pubblici di lavori, servizi e fornitureche

ne curera altresi la raccolta e la pubblicazione

Qualora il provvedimento conclusivo del proceditoesia un atto amministrativo diverso dalla
deliberazione o dalla determinazione, si deve pedeve comunque alla pubblicazione sul sito web

dell’'ente a tempo indeterminato.

Il provvedimento finale, e ogni altro atto — andhéerno — che sia utile alla comprensione del
procedimento e non leda il diritto alla riservatezelle persone, dovra essere pubblicato sul sito
web dell’ente. La pubblicazione é sempre a templetarminato, con le garanzie previste per la
tutela dei dati personali. L’'adeguamento del siebwvadell’ente ai principi qui contenuti avverra

comunque entro il 31 dicembre 2013.

8. Selezione e formazione del personale

In via provvisoria, sino a che sara possibile agmslanche delle iniziative formative previste su
base nazionale dalla legge 190/2012, si stabilissguente piano formativo, a livello di ente, per

personale addetto alle attivita individuate ai sdesparagrafo 1:

v almeno una giornata di presentazione generale dellormativa e del piano
anticorruzione a livello di ente, con la discussierdelle modalita pratiche di attuazione-
Tale presentazione € opportuno venga effettuatanaidella approvazione formale del
Piano, al fine di recepire eventuali osservaziorerpinenti da parte dei Responsabili di

Servizio.

v attivita formative specifiche, in forma seminarigleper Responsabili di Servizio ed i
Responsabili di procedimento piu direttamente addedlle procedure di scelta del
contraente, al rilascio di permessi, autorizzaziori vantaggi economici, verifiche e
ispezioni, procedimenti sanzionatori e simili (alm@ 2 entro un anno dall'approvazione

del piano.



9.Comportamento degli Amministratori

Gli amministratori locali conformano il proprio c@ortamento alle disposizioni contenute
nell’Ordinamento degli Enti Locali per quanto atiéeai doveri ed allo stato giuridico ed in
applicazione del principio della distinzione frapoteri di indirizzo e di controllo politico-

amministrativo e la funzione di gestione amministeg finanziaria e tecnica.

Essi sono altresi tenuti all'osservanza @etlice Europeo di comportamento per gli eletti loea

regionali,approvato dal Consiglio d’Europa ( allegato in Apgdice al presente Piano)

10. Compiti dei dipendenti e dei responsabili dellesproni organizzative

| dipendenti destinati a operare in settori e/dvigdt particolarmente esposti alla corruzione, i

responsabili delle posizioni organizzative, coenihento alle rispettive competenze previste dalla
legge e dai regolamenti vigenti, attestano di esseconoscenza del piano di prevenzione della
corruzione approvato con il presente regolamentee gorovvedono all’'esecuzione; essi devono
astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis legge 241/1980caso di conflitto di interessi, segnalando

tempestivamente ogni situazione di conflitto, angbnziale.

Per la attuazione delle attivita a rischio di carome, indicate al paragrafo 1 del presente
regolamento, il Responsabile di Servizio ha facditpresentare, per quanto di competenza, entro
il mese di gennaio di ciascun anno una ulteriaréicolazione di maggior dettaglio del Piano al
Responsabile della prevenzione della corruzione.

| dipendenti che svolgono le attivita a rischioodirruzione, relazionano, con decorrenza dal 30
giugno 2013, semestralmente in sede di controlézessivo di cui al Regolamento comunale sui
controlli interni, al proprio Responsabile di serwi il rispetto dei tempi procedimentali e di
gualsiasi altra anomalia accertata, indicandocf@scun procedimento nel quale i termini non sono
stati rispettati, le motivazioni in fatto e in dia di cui allart. 3 della legge 241/1990, che
giustificano il ritardo.

| Responsabili di servizio provvedono, con decareenall’approvazione del presente piano al

monitoraggio periodico (almeno semestrale) deletigpdei tempi procedimentali e alla tempestiva
eliminazione delle anomalie. | risultati del momé&ggio e delle azioni espletate sono presentati al
Segretario Comunale in sede di controllo semessatcessivo sugli atti come disciplinato dal

Regolamento comunale sui controlli interni.

| Responsabili di servizio attestano, con decaaetial 1/01/2014, il monitoraggio periodico del
rispetto dei tempi procedimentali. | risultati dabnitoraggio devono essere consultabili nel sito
web istituzionale del Comune.

| Responsabili di servizio, con particolare riguaalle attivita a rischio di corruzione, informano,
con decorrenza dalla approvazione del presenteoPi@mpestivamente e senza soluzione di
continuita il Responsabile della prevenzione debiaruzione, in merito al mancato rispetto dei
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tempi procedimentali, costituente fondamentale elgm sintomatico del corretto funzionamento e
rispetto del piano di prevenzione della corruziandj qualsiasi altra anomalia accertata costimient
la mancata attuazione del presente piano, adotten@zioni necessarie per eliminarle oppure
proponendo al Responsabile della prevenzione aelieuzione, le azioni sopra citate ove non
rientrino nelle proprie competenze.

Ciascun Responsabile di servizio presenta entmese di gennaio 2014 e del mese di gennaio di
ogni anno successivo, al Responsabile della prememziella corruzione, una relazione dettagliata
sulle attivitd poste in merito alla attuazione #i¥@ delle regole di legalita o integrita indicatel
piano presente nonché i rendiconti sui risultadliezati, in esecuzione del piano triennale della
prevenzione.

| Responsabili di Servizio monitorano, anche comtidli, a cadenza almeno semestrale,
sorteggiati a campione tra i dipendenti adibiteaiktivita a rischio di corruzione disciplinate nel
presente piano, i rapporti aventi maggior valor@nemico (almeno il 5%) tra 'amministrazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contrattieostmo interessati a procedimenti di autorizzazione
concessione 0 erogazione di vantaggi economicudiupque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti ttéadlari, gli amministratori, i soci e i dipendéwltegli
stessi soggetti e i dipendenti dell'amministragion

| risultati del monitoraggio sono inseriti nelldazione annuale al Responsabile della prevenzione
della corruzione.

La mancata osservanza, da parte dei dipendenti prdsente piano di prevenzione, costituisce
violazione dei doveri d'ufficio, da luogo a valuiaze di avvio di possibile procedimento
disciplinare, ed incide sul piano della valutaziaie® comportamenti individuali nell’ambito del
ciclo della performance.

10. Adequamento del Piano.

Si prevede 'aggiornamentannuale del Piano e comunque ogni qualvolta sfiei@no rilevanti
mutamenti organizzativi nel’amministrazioriee norme regolamentari del presente piano recepisco

dinamicamente le modifiche alla legge 6 novemi®E22n. 190.

11. Norma Finale

Il presente piano, che va adhteragire con l'esercizio del controllo internosansi del D.L.
174/2012, convertito nella Legge 213/2012 comeiplisato a livello comunale dal relativo
Regolamento,viene trasmesso a tutti i dipendenti per consegngresa d'atto, nonché

all’Organismo Indipendente di Valutazione.
Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Ercole Lucotti — Segretario Comunale
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Allegato alla proposta di Piano provvisorio peptavenzione della corruzione

Codice Europeo di comportamento per gli eletti lociae regionali

Preambolo

Il Congresso dei Poteri Locali e Regionali del ¢gis d’Europa,

Sottolineando che gli eletti locali e regionali e#&no le loro funzioni nel quadro della legge e
conformemente al mandato che € stato loro affidtgli elettori, e che sono responsabili nei
confronti della popolazione locale o regionale s complesso, ivi compreso nei confronti degl
elettori che non hanno votato per essi;

Considerando che il rispetto dei termini del maadtdgli elettori va di pari passo con il rispetto
delle norme etiche;

Profondamente allarmato dal moltiplicarsi degli mstai giudiziari in cui sono implicati
responsabili politici a motivo di atti commessiliedercizio delle loro mansioni e constatando che
il livello locale e regionale non sfugge a quesiodmeno;

Convinto che la promozione dei Codici di condotstthati agli eletti locali e regionali permettera
di accrescere la fiducia fra la classe politicalec regionale e i cittadini;

Persuaso che questo legame di fiducia sia indigh@esaffinché un eletto possa portare a buon fine
la propria missione;

Constatando che i dispositivi legislativi sono seenpiu completati da Codici di comportamento in
vari settori quali le relazioni commerciali, leaeloni bancarie, 'amministrazione;

Stimando che spetti agli eletti locali e regionaBsumere un comportamento analogo nelle
loro sfere di competenza;
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Persuaso che la definizione degli obblighi etice dravano sugli eletti locali e regionali in un
Codice di condotta permettera di chiarire il loraolo e la loro missione e di riaffermare
limportanza di quest’ultima;

Convinto che tale Codice deve prevedere in marpaiiaestesa possibile I'insieme dell'azione
dell’eletto;

Sottolineando che la definizione di regole di comgmento implica il rispetto degli imperativi
etici;

Ricordando parimenti che il ripristino di un clingia fiducia rende necessario il coinvolgimento
della societa civile intesa complessivamente ekotiando al riguardo il ruolo dei cittadini stessi
dei mass media ;

Ribadendo infine che I'imposizione dei doveri nooancepibile senza la concessione di garanzie
che permettano agli eletti locali e regionali dolgere il loro mandato e ricordando al riguardo le
disposizioni pertinenti contenute in tale sensdan€larta europea dell’Autonomia locale e nella
bozza di Carta europea dell’Autonomia regionale;

Prendendo in considerazione i testi in vigore ra¥rno degli Stati membri e i lavori internazionali
pertinenti, propone il seguente Codice di condaittza I'integrita degli eletti locali e regionali:

TITOLO | - CAMPO D’APPLICAZIONE

Articolo 1 — Definizione dell’eletto

Ai fini del presente Codice, il termine “eletto” slgna qualsiasi responsabile politico che esauniti
mandato locale o regionale conferitogli mediantzieine primaria (elezione da parte del corpo
elettorale) o secondaria (elezione a funzioni etbexda parte del consiglio locale o regionale).

Articolo 2 — Definizione delle funzioni
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Ai fini del presente Codice, il termine “funziondesigna il mandato conferito tramite elezione
primaria 0 secondaria e l'insieme delle funzioneregate dall’eletto in virtu di detto mandato
primario o secondario.

Articolo 3 — Oggetto del Codice

L’'oggetto di questo codice consiste nello speai&caorme di comportamento che gli eletti sono
supposti osservare nello svolgimento delle loraziomi e nell’informare i cittadini circa le norme
di comportamento che possono a buon diritto aggetiagli eletti.

TITOLO Il — PRINCIPI GENERALI

Articolo 4 — Primato della legge e dell'interessngrale

Gli eletti seggono in virtu della legge e debbonoqualunque momento agire conformemente ad
essa.

Nell’esercizio delle sue funzioni, I'eletto persegliinteresse generale e non esclusivamente il
proprio interesse personale diretto o indirettd’irderesse particolare di persone o di gruppi di
persone allo scopo di ottenere un interesse pdesdiratto o indiretto .

Articolo 5 — Obiettivi dell’esercizio del mandato

L’eletto garantisce un esercizio diligente, traspée e motivato delle proprie funzioni.

Articolo 6 — Esercizio del mandato

Nell’esercizio delle sue funzioni, I'eletto rispeetle competenze e le prerogative di qualsiasi altro
mandatario politico o dipendente pubblico.
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Si astiene dall'incitare o dal concorrere e si ampa@lla violazione dei principi enumerati nel
presente titolo, da parte di qualsiasi altro inzzo politico o dipendente pubblico nell’esercizio
delle sue funzioni.

TITOLO Il — OBBLIGHI SPECIFICI

Capitolo | - Accesso alla funzione

Articolo 7 — Regole in materia di campagna elettora

La campagna elettorale del candidato e volta amliifre e a spiegare il programma politico del
candidato stesso.

Egli si astiene dall'ottenere qualsiasi suffragioncmezzi che non siano la persuasione o il
convincimento.

In particolare, si astiene dal cercare di otterserifragi con la diffamazione degli altri candidati,
con la violenza e/o con le minacce, con la manporee delle liste elettorali e/o dei risultati dell
votazione, nonché con la concessione di vantaggpoomesse di vantaggi.

Capitolo 2 — Esercizio della funzione

Articolo 8 — Clientelismo

L’eletto si astiene dall’esercitare le proprie fiomz o di utilizzare le prerogative legate alla sua
carica nell'interesse particolare di individui o gruppi di individui allo scopo di ottenere un
interesse personale diretto o indiretto.

Articolo 9 — Esercizio di competenze a proprio a@gio
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L’eletto si astiene dall’'esercitare le proprie fiomz o di utilizzare le prerogative connesse con la
sua carica in vista del proprio interesse partieofgersonale diretto o indiretto.

Articolo 10 — Conflitto d’interesse

Quando vi siano degli interessi personali diretindiretti nelle pratiche che sono oggetto di un
esame da parte del consiglio o di un organo esecyiiocale o regionale), I'eletto s'impegna a
dichiarare questi interessi prima della delibenagie della votazione.

L’eletto si astiene dal prender parte a qualsiadibdra o votazione che abbia come oggetto un
interesse personale diretto o indiretto.

Articolo 11 — Cumulo

L’eletto si sottopone a qualsiasi regolamentazianggore volta a limitare il cumulo dei mandati
politici.

L’eletto si astiene dall’esercitare altri incarigtolitici che gli impediscono di esercitare il prap
mandato di eletto locale o regionale.

L’eletto si astiene dall’esercitare delle carichmfessioni, mandati o incarichi che suppongono un
controllo sulle sue funzioni di eletto o che, setmite sue funzioni di eletto, avrebbe il compito di
controllare.

Articolo 12 — Esercizio delle competenze discrealon

Nell’esercizio delle sue competenze discrezionaietto si astiene dal concedersi un vantaggio
personale diretto o indiretto, o dal concedere amaggio a una persona o0 a un gruppo di persone,
allo scopo di ottenere un vantaggio personaletdietndiretto.

Integra alla sua decisione una motivazione circzséda che riprenda I'insieme degli elementi che
hanno determinato la sua decisione, e in partieolar disposizioni della regolamentazione
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applicabile, come anche gli elementi che dimostrEnaonformita della sua decisione a questa
regolamentazione.

In assenza di regolamentazione, la sua motivazeammprende gli elementi che dimostrano |l
carattere proporzionato, equo e conforme all’irdseegenerale della sua decisione.

Articolo 13 — Divieto di corruzione

Nell’esercizio delle sue funzioni, I'eletto si aste da qualsiasi tipo di comportamento di corruzion
attiva o passiva quale definito nella regolamewotazipenale nazionale o internazionale vigente.

Articolo 14 — Rispetto della disciplina di bilanadinanziaria

L’eletto si impegna a rispettare la disciplina dabcio e finanziaria, garanzia della buona ge#tion
del pubblico denaro, cosi com’é definita dallaséagione nazionale pertinente in vigore.

Nell’esercizio delle sue funzioni, I'eletto si aste da ogni atto destinato a deviare dal loro scopo
fondi e/o le sovvenzioni pubbliche. Si astiene dsalsjasi azione il cui obiettivo consista
nell'utilizzare a scopi personali diretti o inditifbndi e/o sovvenzioni pubbliche.

Capitolo 3 — Cessazione di funzioni

Articolo 15 — Divieto di assicurarsi preventivamealcuni incarichi

Nell’esercizio delle proprie funzioni, l'eletto sastiene dal prendere provvedimenti che
gli assicurino un vantaggio personale professiohdleo, dopo cessazione delle sue funzioni;

- in seno a entita puddie o private che si trovavano sotto il suo cdhdro
durante I'esercizio delle sue funzioni;
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- inseno a entita putie o private con le quali ha allacciato rapporti
contrattuali durante I'esercizio delle sue funzjoni

- in seno a entita puddie o private che sono state create durante teser
delle sue funzioni e in virtu di esse.

TITOLO IV — MEZZI CONTROLLO

Capitolo 1 — Accesso alla carica

Articolo 16 — Limitazione e dichiarazione delle speelettorali

Nell'ambito della sua campagna elettorale, il cdath limita 'ammontare delle sue spese elettorali
in maniera proporzionata e ragionevole.

Attua tutti i provvedimenti imposti dalla regolantanione in vigore volti a render pubblica
'origine e I'importo degli introiti utilizzati duainte la campagna elettorale, nonché la natura e
limporto delle sue spese.

In mancanza di regolamentazione vigente, comunieatgdati su semplice richiesta.

Capitolo 2 — Esercizio della funzione

Articolo 17 — Dichiarazione d’'interesse

L’eletto attua diligentemente ogni provvedimentgosto dalla regolamentazione in vigore volto a
render pubblico o a controllare i suoi interessispeali diretti o indiretti, i mandati, le funzioei
professioni che esercita o I'evoluzione della stiagione patrimoniale.
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In mancanza di regolamentazione vigente, comunieatgdati su semplice richiesta.

Articolo 18 — Rispetto dei controlli interni ed esti

Nell’esercizio delle sue funzioni, I'eletto si asie dall'ostacolare l'esercizio di un controllo
motivato e trasparente dell'esercizio delle sueifum da parte delle autorita di controllo intermo
esterno competenti.

Attua diligentemente le decisioni esecutorie ordgfie di questa autorita.

La motivazione delle decisioni o degli atti che easottoposti a queste autorita di controllo si
accompagna alla menzione espressa dell’'esistenqaedti controlli e della precisa identificazione
delle autorita competenti.

TITOLO V — RAPPORTI CON | CITTADINI

Articolo 19 — Pubblicita e motivazione delle decrisi

L’eletto € responsabile per la durata del suo mandei confronti della popolazione locale nel suo
complesso.

L'eletto abbina ogni decisione di fare o di nonefaad una motivazione circostanziata
che riprenda lI'insieme degli elementi su cui si &as in particolare le disposizioni della
regolamentazione applicabile, come anche gli el¢éimdre dimostrano la conformita della sua
decisione a questa regolamentazione.

In caso diconfidenzialita, la deve motivare, gugando gli elementi che impongono
detta confidenzialita.
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Risponde diligentemente a qualsiasi richiesta mtest dai cittadini relativa allo svolgimento delle
sue mansioni, alla loro motivazione o al funzionatoalei servizi di cui & responsabile.

Incoraggia e sviluppa ogni provvedimento che fasg@ila trasparenza delle sue competenze,
dell’'esercizio delle sue competenze e del funzie@r@madei servizi di cui ha la responsabilita.

TITOLO VI — RAPPORTI CON L'AMMINISTRAZIONE

Articolo 20 — Assunzione del personale

L’eletto s’impegna ad impedire ogni reclutamentgodrsonale amministrativo basato su principi
che non siano il riconoscimento dei meriti e delenpetenze professionali e/o a scopi diversi dai
bisogni del servizio.

In caso di reclutamento o di promozione del perggniéeletto prende una decisione obiettiva,
motivata e diligente.

Articolo 21 — Rispetto della missione dellammingtione

Nel contesto dell'esercizio delle sue funzioni, ldteo rispetta la missione affidata
allamministrazione di cui responsabile, senza jdigio dell’esercizio legittimo del suo potere
gerarchico.

Si astiene dal chiedere o dall'esigere da partendpubblico dipendente I'esecuzione di qualsiasi
atto o qualsiasi astensione da cui possa derivangliantaggio personale diretto o indiretto, o che
permetta un vantaggio a persone o a gruppi di peratho scopo di ottenere un vantaggio personale
diretto o indiretto.

Articolo 22 — Valorizzazione della missione dell’'ammistrazione

Nellambito dell’'esercizio delle sue mansioni, €db fa in modo di valorizzare il ruolo e gli
incarichi della sua amministrazione.
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Incoraggia e sviluppa ogni provvedimento volto gof&re un miglioramento dei servizi di cui
responsabile, nonché la motivazione del loro pexigon

TITOLO VIl - RAPPORTI CON | MASS MEDIA

Articolo 23

L’eletto risponde in maniera diligente, sinceracenpleta a qualsiasi richiesta d’informazione da
parte dei mass media per quanto riguarda l'esercidelle sue funzioni, ad esclusione
di informazioni confidenziali o di informazioni cia la vita privata dell’eletto o di un terzo.

Incoraggia e sviluppa ogni misura che vada a fawteka diffusione presso i mass media di
informazione sulle sue competenze, sull’esercieitecsue funzioni e sul funzionamento dei servizi
che si trovano sotto la sua responsabilita.

TITOLO VIII — INFORMAZIONE, DIFFUSIONE E SENSIBILIZAZIONE

Articolo 24 — Diffusione del Codice presso gli dlet

L’eletto s'impegna ad aver letto e capito I'insiededle disposizioni del presente Codice come pure
le regolamentazioni cui fa riferimento e dichiaraavere la volonta di lasciarsi guidare dalle
disposizioni del Codice.

Articolo 25 — Diffusione del Codice presso i cititaigi dipendenti e i mass media

Incoraggia e sviluppa qualsiasi provvedimento valtavorire la diffusione del presente Codice e la
sensibilizzazione ai principi in esso elencati,speei dipendenti di cui assume la responsabilita,
presso i cittadini ed i mass media.
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