
 

COMUNE DI CARBONARA SCRIVIA 
Provincia di Alessandria 

 

 

VERBALE DI DELIBERA DELLA GIUNTA COMUNALE N. 32 DEL 23/07/2025 
 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE IN FORMA 

SEMPLIFICATA (D.U.P.S.) 2026/2028 
 

 
L’anno 2025 il giorno 23 del mese di Luglio alle ore 12.10 nella sala delle adunanze, previa 
osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente legge, sono stati convocati a  seduta  i 
componenti della Giunta Comunale. 
 
All’appello risultano: 

                              

 Nominativo  Presente 

 GNUDI Flaviano  Sindaco SI 

 MANTELLI Mario  Consigliere_Ass SI 

 COMBATTENTI Laura  Consigliere_Ass NO 

     

     

     

     

     

 
Totale presenti :  2 
Totale assenti :  1 

 

Partecipa alla adunanza il Segretario Comunale, Sasso Stefania.  

Essendo legale il numero degli intervenuti, assume la presidenza il  Sindaco,  GNUDI Flaviano. 
 

 

 



Proposta n. 33 del 23/07/2025 
 
 
OGGETTO:  APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE IN FORMA 
SEMPLIFICATA (D.U.P.S.) 2026/2028 

 

Il Responsabile del Settore Amministrativo propone il seguente testo: 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

 
Dato atto che l’art. 1 comma 887 della Legge di bilancio n. 205/2107 aveva rappresentato 
l’esigenza di rendere più snello il DUP, dando mandato al Ministero dell’Economia di approvare 
entro il 30 Aprile, di concerto con il Ministero dell’Interno, un decreto di aggiornamento del 
principio contabile applicato della programmazione del bilancio (allegato 4/1 del D.lgs. n. 
118/2011); 
 
Visto il Decreto interministeriale in data 18.5.2018 di “Semplificazione del Documento Unico di 
programmazione semplificata”; 
 
Considerato che tale Decreto introduce la semplificazione del DUP ordinario per i Comuni con 
popolazione inferiore ai 5000 abitanti ed un’ulteriore semplificazione per i Comuni con 
popolazione inferiore ai 2000 abitanti; 
 
Dato atto che il nuovo documento semplificato si articola in due parti: 
- La prima parte, relativa all’analisi della situazione interna ed esterna dell’Ente, analizza la 
condizione socioeconomica (popolazione e territorio), i servizi pubblici locali (organizzazione e 
modalità di gestione), il personale e il rispetto dei vincoli di finanza pubblica; 
- La seconda parte, relativa agli indirizzi generali della programmazione, è collegata al bilancio 
pluriennale. L’analisi richiesta coinvolge gli indirizzi generali sulle entrate dell’Ente: tributi e tariffe 
per la parte corrente, entrate straordinarie e indebitamento per il conto capitale. L’analisi sulle 
spese dell’Ente evidenza la gestione corrente, relativa al funzionamento dell’Ente (spese di 
personale e per acquisti di beni e servizi) e la gestione in conto capitale, che riguarda tutti gli 
investimenti, compresi quelli in corso di realizzazione; segue l’analisi degli equilibri di bilancio, 
anche in termini di cassa, e la gestione del patrimonio, con evidenza degli strumenti di 
programmazione urbanistica e di quelli relativi al piano delle opere pubbliche e piano delle 
alienazioni, i principali obiettivi di ogni missione attivata e gli obiettivi del gruppo di 
amministrazione pubblica; 
 
Dato atto, altresì, che per i Comuni inferiori ai 2000 abitanti il Decreto prevede un’ulteriore 
semplificazione che investe la parte descrittiva, dove viene meno l’analisi relativa alla situazione 
socio-economica e la parte della programmazione dove non vengono richiesti gli obiettivi per ogni 
missione. Sono da riportare le principali spese e le entrate previste per il loro finanziamento, 
nonché l’analisi sulle modalità di offerta dei servizi pubblici locali, la programmazione urbanistica e 
dei lavori pubblici e tutti gli strumenti di pianificazione adottati dall’Ente;  
 
Richiamato inoltre l’art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, il quale testualmente recita: 
Articolo 170 - Documento unico di programmazione  



1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di 
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo 
schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di 
aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al periodo di 
programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione 
del documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione 
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo 
le modalità previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento 
unico di programmazione è adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che 
hanno partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a 
decorrere dal 1° gennaio 2015. 
2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica 
ed operativa dell'ente.  
3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la 
Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato 
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.  
4. Il documento unico di programmazione è predisposto nel rispetto di quanto previsto dal 
principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118, e successive modificazioni.  
5. Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per 
l'approvazione del bilancio di previsione.  
6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di 
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, 
n. 118, e successive modificazioni.  
7. Nel regolamento di contabilità sono previsti i casi di inammissibilità e di improcedibilità per le 
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento 
unico di programmazione. 
 
Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011 e in 
particolare: 
• il punto 4.2, il quale annovera tra gli strumenti di programmazione degli enti locali il Documento 
unico di programmazione (DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun anno, per le 
conseguenti deliberazioni. Considerato che l’elaborazione del DUP presuppone una verifica dello 
stato di attuazione dei programmi, contestualmente alla presentazione di tale documento si 
raccomanda di presentare al Consiglio anche lo stato di attuazione dei programmi, da effettuare, 
ove previsto, ai sensi dell’articolo 147-ter del TUEL; 
• il punto 8.4, il quale disciplina il Documento unico semplificato per i comuni fino 5.000 abitanti: 
• il punto 8.4.1, il quale disciplina il Documento unico semplificato per i comuni fino 2.000 abitanti; 
 
Dato atto che questo ente, avendo una popolazione inferiore a 2.000 abitanti, può predisporre il 
D.U.P.S. semplificato, secondo le indicazioni contenute nel citato principio contabile all. 4/1 punto 
8.4.1; 
 
Ricordato che il DUPS individua le principali scelte che caratterizzano il programma 
dell'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e gli indirizzi generali di 
programmazione riferiti al periodo di mandato;  
 
Preso atto che ai Comuni con popolazione fino a 2.000 abitanti è consentito di redigere il 
Documento Unico di Programmazione semplificato (D.U.P.S.) attraverso l’illustrazione delle spese 



programmate e delle entrate previste per il loro finanziamento, in parte corrente e in parte 
investimenti; 
Fatto presente che il DUPS deve in ogni caso illustrare: 
a) l'organizzazione e la modalità di gestione dei servizi pubblici ai cittadini con particolare 
riferimento alle gestioni associate;  
b) la coerenza della programmazione con gli strumenti urbanistici vigenti; 
c) la politica tributaria e tariffaria; 
d) l’organizzazione dell’Ente e del suo personale; 
e) il piano degli investimenti e il relativo finanziamento; 
f) il rispetto delle regole di finanza pubblica. 
 
Visto che il termine previsto per l’approvazione del D.U.P.S. dall’art. 170 TUEL è ordinatorio e non 
perentorio, sicché il tardivo adempimento non comporta sanzioni a carico dell’Ente (in tal senso, si 
vedano faq. 10 del 22.10.2015 Arconet e Conferenza Stato – Città del 18/2/2016); 
Preso atto che si considerano approvati, in quanto contenuti nel D.U.P.S. senza necessità di 
ulteriori deliberazioni, i seguenti documenti: 
a) programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37, comma 1, lett. a) e 
b) del D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36, recante il Codice dei contratti pubblici, secondo gli schemi di cui 
all’allegato I.5 al nuovo Codice; 
b) piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 giugno 
2008, n. 112; 
c) programma triennale di forniture e servizi, di cui all’art. 37, comma 1, lett. a) del D.Lgs. 31  
marzo 2023 n. 36, recante il Codice dei contratti pubblici; 
d) altri documenti di programmazione. 
 
Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 10/2024 del 24/06/2024 ad oggetto 
“Approvazione delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso 
del mandato amministrativo, ai sensi dell’art. 42 co. 3 del decreto legislativo n. 267/2000”; 
 
Ravvisata quindi la necessità di approvare il DUPS allegato alla presente deliberazione per il 
triennio 2026-2028; 
 
Acquisiti i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi dai Responsabili di Servizio, ai sensi 
dell’art. 49 del T.U. n. 267/2000; 
 
Visti: 
- gli artt. 42 e 170 del T. U. n. 267/2000; 
- il D.Lgs 118/2011 e s.m.i.; 
- l’art. 9 dello Statuto Comunale; 
Con voti favorevoli unanimi, resi ai sensi di legge 
 

DELIBERA 
 

Di richiamare la premessa quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 
Di approvare il Documento Unico di Programmazione Semplificato allegato alla presente 
deliberazione per il periodo 2026/2028; 
Di presentare il D.U.P.S. al Consiglio Comunale nella prima seduta consiliare utile per la sua 
approvazione; 



Di dichiarare, vista l’urgenza, con successiva e separata votazione unanime favorevole, resa nei 
modi di legge, la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 
4, del D.Lgs. n.267/2000; 
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Ufficio Affari Generali

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

23/07/2025

Ufficio Proponente (Ufficio Affari Generali)

Data

Parere Favorevole

Dott.ssa Stefania Sasso

Parere Tecnico

In relazione alla regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa della presente
proposta, ai sensi dell'art. 147 bis, comma 1, e art. 49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere
FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

23/07/2025Data

Parere Favorevole

Barbara Torriglia

Parere Contabile

In relazione alla regolarità tecnico - contabile attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa della
presente proposta, ai sensi dell'art. 147 bis, comma 1, e art. 49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere
FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale da 

 

IL SINDACO 
GNUDI FLAVIANO 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
SASSO STEFANIA 

 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune di
Carbonara Scrivia.
Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

STEFANIA SASSO in data 24/07/2025
Flaviano Gnudi in data 24/07/2025
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DELIBERA N. 32 del 23/07/2025 
 
 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE IN FORMA 

SEMPLIFICATA (D.U.P.S.) 2026/2028 
 

 
 
La Delibera è stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line del Comune dal 24/07/2025 al 08/08/2025 
ed è divenuta esecutiva il 23/07/2025. 
 
 
 

Il Segretario Generale 
Sasso Stefania 

 
 
 
 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune di
Carbonara Scrivia.
Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

STEFANIA SASSO in data 12/08/2025


